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I. Einleitung

Das Forum Demographischer Wandel, das der Bundesprasident gemeinsam mit der Bertelsmann Stiftung
gegriindet hat, befasst sich mit den Auswirkungen des demographischen Wandels auf zentrale Bereiche
von Politik und Gesellschaft. Nachdem das Forum sich im letzten Jahr dem Thema ,Familie“ gewidmet
hatte, stehen die Wechselwirkungen zwischen demographischem Wandel und Bildung im Mittelpunkt der
Jahreskonferenz 2007.

Dass es solche Wechselwirkungen gibt, ist offenkundig: Wenn unsere Gesellschaft zahlenmaBig kleiner
wird, weil weniger Kinder geboren werden, ist es umso wichtiger, dass jedes von ihnen optimale Moglich-
keiten zur Entfaltung seiner Talente und Fahigkeiten erhdlt. Wenn der Altersdurchschnitt steigt, gewinnen
Weiterbildung und lebenslanges Lernen immer mehr an Bedeutung. Und wenn infolge von Zuwanderung
die soziale und kulturelle Heterogenitat zunimmt, ist die Gewahrleistung von Chancengleichheit in der
Bildung unverzichtbar.

II. Bildung im demographischen Wandel

Heute werden in Deutschland weniger Kinder geboren als noch vor zehn, zwanzig oder fiinfzig Jahren.
Aktuell sind es nur noch halb so viele Geburten wie zu Zeiten des Babybooms in den 60er Jahren. Gleich-
zeitig steigt die Lebenserwartung. Statistisch gesehen, haben wir in den letzten 100 Jahren 30 Lebensjahre
hinzugewonnen. Diese Trends beschreiben zusammen mit der zuwanderungsbedingt steigenden kultu-
rellen und ethnischen Vielfalt den demographischen Wandel in Deutschland, der sich in den kommenden
Jahrzehnten verstiarkt bemerkbar machen wird (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1 Mitglieder unserer Ge-

sellschaft - infolge des
demographischen Wandels sinkt, missen wir die gesellschaftliche Teilhabe der Menschen starken - quan-
titativ und qualitativ. Das gilt besonders fiir den Arbeitsmarkt sowie fiir Forschung und Entwicklung, aber
beispielsweise auch fiir die Pflege alterer Mitbiirger und fiir die Betreuung von Kindern und Jugendlichen.



L2Humanvermogen bezeichnet die Summe der individuellen Kompetenzen, welche sich in einer Gesell-

schaft zum eigenen und zum Nutzen Dritter entfalten konnen. [...] Humanvermogen [...] beschrankt sich

aber nicht auf die wirtschaftlich verwertbaren Fahigkeiten, sondern bezieht auch die Gbrigen Gesell-

schaftsbereiche in die Betrachtung ein.“ (Franz-Xaver Kaufmann)?

Das wichtigste Mittel, um gesellschaftliche Teilhabechancen zu starken, ist Bildung. Fur eine Gesellschaft

im demographischen Wandel ist es von strategischer Bedeutung, dass sie friihzeitig in Bildung investiert,

solange noch viele Kopfe zu den gewiinschten Veranderungen beitragen konnen. Gute Bildung ermdoglicht

es dem Einzelnen, hoherwertige Tatigkeiten auszutben, die auch im globalen Wettbewerb konkurrenzfahig

sind. Sie schafft die Grundlagen fiir Innovationen und stirkt so die Wirtschaftskraft unseres Landes. Und

sie ist eine unverzichtbare Voraussetzung, um beim Ubergang in die Wissensgesellschaft mit der tech-

nischen Entwicklung Schritt zu halten.

Diesem Anspruch wird unser Bildungssystem jedoch nicht hinreichend gerecht.

III. Defizite im Bildungsbereich

Wir investierten zu wenig
in Bildung?

Im internationalen Vergleich
stiegen die Ausgaben nur
langsam (siehe Abbildung 2).
Gemessen an der jeweiligen
Wirtschaftsleistung sind die
staatlichen Bildungsinvesti-
tionen nur in zwei Landern
der Europaischen Union nied-
riger als bei uns. Besonders
wenig wird in Deutschland in
die friihe Bildung (einschlieB-
lich Grundschule) investiert
(siehe Abbildung 3) - und
das, obwohl in dieser Phase
die Grundlagen fiir alle wei-
teren Bildungsschritte gelegt
werden und der gesellschaft-
liche Ertrag von Bildung dort
besonders hoch ist.3
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Effizienz beim Ressourceneinsatz reicht nicht aus

Unterdurchschnittliche Ausgaben im Bildungsbereich werden in Deutschland nicht durch eine effi-
zientere Nutzung der Mittel in den Bildungsinstitutionen ausgeglichen. So erreichen beispielsweise Tsche-
chien und Korea mit geringerem finanziellen Einsatz in der PISA-Studie bessere Resultate als Deutschland

(siehe Abbildung 4).

Schiilerleistungen nach PISA und Ausgaben pro Schiiler
Leistungen auf der Mathematikskala bei PISA 2003

600
Korea Finnland
550 Tschechien Niederlande Schweiz
Kanada?@Pa" Island Danemark
Slowakei Irland  Australi m .
Polen Ungarn ustrater chv@en Fankreich Osterreich
500 Spanien Deutschland Norwegen USA
Portugal ;
Griechenland oruga Italien
450
Mexiko
400
350
kumulierte Ausgaben 0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

(in US-Dollar, kaufkraftbereinigt)

Quelle: OECD, PISA Datenbank 2003

Abbildung 4

Beim schulischen Bildungserfolg ist Deutschland nur MittelmaB*

Der Schulerfolg bemisst sich an einem erfolgreichen Abschluss der Aushildung und an den dort erworbenen
Kompetenzen. Fast 80.000 Schiilerinnen und Schiiler (liber acht Prozent eines Jahrganges) verlassen die
Schule ohne Abschluss. Gleichzeitig zeigen internationale Vergleichsstudien, dass die Qualitdt der Schulbil-
dung in Deutschland lediglich im Mittelfeld liegt. Dabei ist die Differenz zwischen den besten und schlechtes-
ten Leistungen hierzulande starker ausgepragt als in den meisten anderen Landern. Mehr als 20 Prozent aller
Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland verfiigen nicht iiber ein Leistungsniveau, das fiir den erfolgreichen

Abschluss einer Ausbildung oder den Berufseinstieg ausreicht.

Viele der Kinder und Jugendlichen durchlaufen Schleifen im Bildungssystem, um Versaumtes nachzuholen.
Jedes Jahr wiederholen etwa eine Viertelmillion Schiilerinnen und Schiiler die Klasse. Und mehr als 100.000
hunge Menschen beginnen jedes Jahr eine berufsvorbereitende MaBnahme, weil ihnen die Voraussetzungen
fir die Aufnahme einer reguldren Berufsausbildung fehlen. Die mangelnde Effizienz im Schulsystem kostet
schiatzungsweise 3,7 Milliarden Euro pro Jahr, oder sieben Prozent des entsprechenden Bildungsbudgets.?

Mangelnde Chancengleichheit ldsst Talente brachliegen®

Bildungschancen sind in Deutschland in hohem MaBe vom sozialen, 6konomischen und kulturellen Hin-
tergrund des Elternhauses abhdngig. Die Wahrscheinlichkeit, ein Studium zu beginnen, ist fiir Kinder aus
Akademikerhaushalten fast viermal hoher als fiir Kinder, deren Eltern keinen Hochschulabschluss haben.



Nur in zwei von 28 Landern, die an der PISA-Studie beteiligt waren, ist der Einfluss dieser Faktoren auf den
Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen groBer als in Deutschland.

Besonders stark trifft die fehlende Chancengleichheit die Kinder und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund. Der Anteil der Jugendlichen mit Abitur ist bei deutschen Schulabgéngern dreimal hoher als bei jenen
ohne deutschen Pass. Wahrend von den deutschen Schulabgiangern knapp acht Prozent keinen Abschluss
erreichen, liegt dieser Anteil bei den Schulabgangern anderer Nationalitdt bei iiber 18 Prozent.
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Abbildung 5 i
g Zusammenfassend  ist

somit festzustellen: Bildungschancen sind in Deutschland weniger gleich verteilt als in den meisten ver-
gleichbaren Landern. Das ist nicht nur ungerecht, sondern fiihrt auch dazu, dass Talente, die wir in Zukunft
dringend brauchen, nicht gefordert werden.

Mangelnde Leistungsgerechtigkeit

Zum Brachliegen von Talenten, zur Fehlallokation von Humanvermogen und zur Entmutigung junger Men-
schen tragt auch die mangelnde Leistungsgerechtigkeit unseres Bildungssystems bei. Gleiche Leistungen
werden in Deutschland nicht notwendigerweise gleich bewertet. Das liegt zum einen an der foderalen Ord-
nung unseres Bildungssystems, das nicht gewahrleistet, dass ein vergleichbares Kompetenzniveau in allen
Bundesldndern auch zum gleichen Bildungsabschluss fiihrt.”

Zum anderen gibt es auch innerhalb der einzelnen Lander erhebliche Abweichungen bei der Bewertung der
Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern - mit weitreichenden Folgen flir ihren weiteren Bildungs-
und Lebensweg: Laut IGLU-Studie erhélt ein Drittel der Kinder aus dem oberen Leistungsbereich keine
Empfehlung fiir das Gymnasium. Kinder mit einem durchschnittlichen Kompetenzniveau finden sich den
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Abbildung 6

Defizite bei der weiterfiihrenden Bildung?

In hoch entwickelten Volkswirtschaften sinkt die Nachfrage nach einfacher Arbeit kontinuierlich, wahrend
die Beschaftigung von Hochqualifizierten steigt. Weiterfihrende Bildung entwickelt sich in Deutschland
jedoch langsamer als in anderen Landern. Der Anteil der 25- bis 64-Jahrigen mit Meisterabschluss oder
akademischer Ausbildung ist in Deutschland zwischen 1994 und 2004 um zwei Prozentpunkte gestiegen,
in den USA dagegen um sieben, in Schweden um neun, in Osterreich um zehn und im Durchschnitt der
OECD-Lander um sechs Prozentpunkte.

Dieser Rickstand Deutschlands gegeniiber anderen Landern wird in Zukunft moglicherweise noch zusatzlich
durch die vergleichsweise geringe Studienneigung der heutigen Schiilerinnen und Schiiler verstarkt. Wahrend
im OECD-Durchschnitt deutlich tGber die Halfte der 15-Jahrigen ein spateres Hochschulstudium anstreben, sind
dies in Deutschland nur 21 Prozent. Die Studienanfangerquote lag 2006 in Deutschland bei 35 Prozent der
entsprechenden Altersgruppe. Von diesen bricht jedoch fast jeder Dritte das Studium vorzeitig ab. Allein durch
diese Studienabbriiche entstehen dem Staat pro Jahr Kosten in Hohe von etwa 2,2 Milliarden Euro.

Defizite beim lebenslangen Lernen’®

Dass Lernen eine Lebensaufgabe ist, hat sich in Deutschland noch nicht richtig herumgesprochen. Wenn

uberhaupt, findet das Lernen im Erwachsenenalter in der Regel in Form von Fort- und Weiterbildung am Ar-

beitsplatz statt - aber auch dort geschieht viel zu wenig. Durchschnittlich werden im Lauf eines Berufslebens

in Deutschland knapp 400 Stunden auf Weiterbildung verwandt. In 40 Jahren Berufstatigkeit entspricht das

gerade einmal gut einem Tag pro Jahr. Der Anteil der Beschéftigen, die in Deutschland jedes Jahr an Weiter-
bildung teilnehmen, liegt
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zent der Geringqualifizierten an beruflicher Weiterbildung teil (OECD: 7 Prozent). Ein Grund dafiir besteht
darin, dass die individuelle Motivation, Zeit und Geld in lebenslanges Lernen zu investieren, mit dem vor-
handenen Bildungsstand zunimmt, wiahrend Menschen mit mittlerer oder einfacher Bildung mehrheitlich
immer noch davon ausgehen, dass das einmal Erlernte flir das ganze Berufsleben ausreicht (siehe Abbil-
dung 7).

Die Alterspyramide der Bildungsbeteiligung zeigt, dass berufliche Weiterbildung tiberwiegend in jungen Jah-
ren stattfindet. Eine Ausbildung, die auf einen formalen Bildungsabschluss zielt, findet bei Alteren faktisch
nicht mehr statt. Auch die Beteiligung an nicht formalen BildungsmaBnahmen (etwa im Rahmen der betrieb-
lichen Fortbildung) ist bei Beschaftigten unter 45 Jahren dreimal hoher als bei ihren dlteren Kollegen tiber 55

Jahren (siehe Abbildung 8).
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schneller veralten.

IV. Der demographische Wandel als Verstarker vorhandener Defizite
im Bildungsbereich

Die vorstehende Auflistung zeigt: Unser Bildungssystem ist in keiner guten Verfassung. Die vorhandenen
Defizite werden durch den demographischen Wandel - d.h. durch den Geburtenriickgang, die Alterung
und die wachsende Heterogenitidt - noch zuséatzlich verstarkt. Der demographische Wandel stellt unser
Bildungssystem vor drei grofe Herausforderungen:

Herausforderung des Geburtenriickgangs!?

In etwa 20 Jahren werden die ,geburtenstarken Jahrgange® der sogenannten Babyboomer in Rente gehen. Ihr
Humanvermdgen, das sie beispielsweise auf dem Arbeitsmarkt einbringen, muss dann addquat durch Jiingere
ersetzt werden. Nach Vorausberechnungen der Kultusministerkonferenz wird die Zahl der Schulabsolventen
bis zum Jahr 2020 jedoch um weitere 20 Prozent zuriickgehen. Ohne eine hohere Bildungsbeteiligung wird
qualifiziertes Personal schon in absehbarer Zeit knapp werden. Schon heute kommen in den Ingenieurberu-
fen auf zehn Beschéftigte im Alter von 55 Jahren und dlter nur neun, die jiinger sind als 35 Jahre.

Die geringen Geburtenzahlen fiihren auch dazu, dass die Bevolkerungsdichte und besonders der Anteil von
Familien, Jugendlichen und Kindern in strukturschwachen Gebieten abnehmen. Dadurch wird dort die Be-
reitstellung eines differenzierten Bildungsangebots erschwert. Seit Mitte der 90er Jahre haben bereits tiber
450 Gemeinden in Ostdeutschland ihre Grundschule vor Ort verloren. Ohne veranderte Schulstrukturen
reduziert sich im demographischen Wandel die Chancengleichheit bei Bildung, wenn bestimmte Bildung-
sangebote nicht mehr flichendeckend angeboten werden konnen.



Herausforderung der wachsenden Heterogenitat!!

Wie oben (Seite 5) bereits beschrieben, haben Menschen mit Migrationshintergrund im deutschen Bil-
dungssystem wesentlich schlechtere Startchancen als Einheimische. 18 Prozent von ihnen erreichen keinen
Schulabschluss und haben somit duBerst ungtinstige Voraussetzungen fiir den Eintritt in die Arbeitswelt.
Aufgrund der unterschiedlichen Geburtenzahlen nimmt der Anteil von Kindern mit mindestens einem aus-
landischen Elternteil weiter zu. Wahrend heute etwa ein Viertel der Schulabginger einen Migrationshinter-
grund hat, ist es in der Altersgruppe der unter Sechsjahrigen schon ein Drittel. Wenn es nicht gelingt, die
Bildungschancen dieser Kinder zu verbessern und sie in der frihkindlichen Erziehung, im Kindergarten
und in der Schule gezielt zu fordern, wird der Anteil der Jugendlichen, die die Schule mit ungtinstiger Pro-
gnose verlassen, in den kommenden Jahren deutlich ansteigen.

Herauforderung der Alterung'?

Mit steigendem Lebensalter nimmt die Beteiligung an der beruflichen Weiterqualifizierung deutlich ab.
Gleichzeitig nimmt die Zahl der alteren Arbeitnehmer zu. Wahrend heute jeder Fiinfte im erwerbsfahigen
Alter alter als 55 Jahre ist, wird es im Jahr 2020 fast jeder Dritte sein. Aber nur sechs Prozent der ge-
samten Fortbildung wird heute von Beschaftigten dieser Altersgruppe wahrgenommen. In den alternden
Belegschaften wiirde deshalb bis 2020 das Volumen an beruflicher Weiterbildung um fast zehn Prozent zu-
riickgehen. Um sicherzustellen, dass diese alteren Arbeitnehmer auch in Zukunft den Anforderungen des
Arbeitsmarkts gewachsen bleiben, und um ihre kreativen und produktiven Potenziale zu erhalten, muss
ihre Weiterbildung deutlich verbessert werden.

V. Notwendige Veranderungen im Bildungsbereich

Die Aufgabe, in Zukunft verstarkt in Bildung zu investieren - Zeit, Energie und Geld -, ist doppelt begriin-
det. Zum einen weist unser Bildungswesen seit Jahren Defizite auf. Zum anderen fithrt der demographische
Wandel zu einem Verlust an Humanvermdogen, der nur durch bessere Bildung ausgeglichen werden kann.

Unter den Vorzeichen des demographischen Wandels werden Bildungsbiographien kiinftig frither begin-
nen, kontinuierlicher weitergefiihrt werden und spater enden, als dies bisher der Fall ist. Bildungsangebote
missen starker auf die individuellen Voraussetzungen und Bedlrfnisse zugeschnitten werden. Ihr Ziel
muss sein, jeden Einzelnen bestmoglich zu fordern.

Damit die notwendigen Verdnderungen gelingen konnen, miissen sich Politik, Wirtschaft und Gesellschaft,
aber auch jeder Einzelne besonders mit folgenden Fragen auseinandersetzen:
Wie konnen unterschiedliche Startbedingungen aufgrund des sozialen und kulturellen Umfelds friih-
zeitig ausgeglichen werden?
Wie konnen Chancengleichheit und Leistungsgerechtigkeit im Bildungsbereich verbessert werden?
Wie kann die Bereitschaft jedes Einzelnen zu lebenslangem Lernen - besonders auch in der zweiten
Lebenshilfte - gesteigert werden?
Wie konnen Menschen dazu motiviert werden, sich anzustrengen und an ihrer eigenen Bildungsbio-
graphie zu arbeiten?
Wie konnen die Investitionen in den Bildungsbereich erhoht und gleichzeitig seine Effizienz verbessert
werden?
Wie kénnen die erforderlichen Anderungen schnell umgesetzt werden?
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